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ข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศ 

จัดทําโดย  ดร.ธนิต  โสรัตน์ 
คณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลัง 

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
10 เมษายน  2557 

 หลักการและเหตผุล 

 ความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศไทยอันที่จริงมีมาตั้งแต่ปี 2550 และต่อเนื่องมาเป็นเวลาหลายปีมีการ

จัดตั้งเป็นขบวนการดึงภาคประชาชนเข้าเป็นแนวร่วมสนับสนุน  มีแบบแผน-การบริหารจัดการและแหล่งเงินทุน

สนับสนุนจนพัฒนาในลักษณะสถาบันทางการเมือง   มีการแยกประชาชนออกเป็นฝ่ายต่างมีความเชื่อที่แตกต่างกัน 

จนประเทศตกอยู่ในความขัดแย้ง และเป็นกับดักทางการเมืองหาทางออกไม่ได้อย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน วิกฤติ

การเมืองในประเทศกลายเป็นปัจจัยเสี่ยงซ่ึงมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยมากที่สุดเม่ือเทียบกับปัจจัยอ่ืนๆ โดยเฉพาะใน

คร่ึงปีแรกของปี พ.ศ. 2557 สอดคล้องกับรายงานของธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) รวมทั้ง

สถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือที่สําคัญของโลก เช่น Fitch Ratings และ Moody’s Investor Service รวมทั้ง

ธนาคารแห่งประเทศไทย  ต่างมีความวิตกเก่ียวกับปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองจะเป็นปัจจัยฉุดเศรษฐกิจไทย

อย่างรุนแรง  โดยเฉพาะในประเด็นสุญญากาศทางการเมืองจากการที่ไม่มีนายกรัฐมนตรีบริหารประเทศ อย่างไรก็ตาม

ในปลายเดือนพฤษภาคม 2557 สถานการณ์ได้เพิ่มความเสี่ยงที่จะเกิดเหตุความรุนแรง  จนฝ่ายทหารได้มีการประกาศ

กฎอัยการศึกเพื่อให้มีกระบวนการจัดการแก้ไขปัญหาของประเทศ  ซ่ึงน่าจะทําให้เกิดลู่ทางที่จะยุติปัญหาความขัดแย้ง  

และมีแนวทางในการที่จะต้องปฏิรูปประเทศทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อให้ประเทศไทยสามารถก้าว

ผ่านปัญหาวิกฤติการเมืองได้อย่างยั่งยืน  

ทั้งนี้ทางคณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลัง  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้

มอบหมายให้ ดร.ธนิต  โสรัตน์ ในฐานะรองประธานคณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลัง ในการรวบรวม

ประเด็นจัดทําข้อเสนอแนะ  โดยมีการรับฟังความคิดเห็นร่วมกับหน่วยงานต่างๆ    เพื่อจัดทําเป็นข้อเสนอแนะแนว

ทางการปฏิรูปประเทศไทย  ปรากฎรายละเอียดอยู่ในรายงานฉบับนี้ อนึ่งฯ  ข้อเสนอที่ปรากฏอยู่ในรายงานฉบับนี้ 

เป็นการจัดทําก่อนที่ทางสภาที่ปรึกษาฯ จะมีการตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อศึกษาการปฏิรูปประเทศ  ซ่ึงขณะนี้

กําลังอยู่ระหว่างการศึกษา 
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ข้อเสนอแนะแนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศ 

1. การปฏิรูปเศรษฐกิจให้ปลอดจากการครอบงําของภาคการเมือง  

(1) พรรคการเมืองและรัฐบาลจะต้องไม่เข้าไปกําหนดนโยบายประชานิยม เพื่อบิดเบือน  ราคาสินค้าและ

ต้นทุนของภาคเศรษฐกิจจริง ทั้งภาคอุตสาหกรรม บริการ เกษตรกรรม   

(2) ต้องกําหนดเป็นกฎหมายให้รัฐบาลมีหน้าที่สนับสนุนการแข่งขันอย่างเสรี โดยไม่เข้าไปแทรกแซงราคา

หรือต้นทุนของภาคเอกชน และต้องไม่สนับสนุนให้เกิดการผูกขาด เอ้ือประโยชน์ต่อธุรกิจใดธุรกิจหนึ่ง  

(3) จะต้องมีการปฏิรูประบบการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐฯ ต้องมีความโปร่งใส ควรนําระบบ     E-

Auction มาใช้อย่างเป็นระบบ ไม่ให้มีการล็อกสเป็คหรือฮั้วราคา โดยบุคคลภายนอกสามารถตรวจสอบทั้งการขอดู

เอกสารและเข้าถึงข้อมูลได้ทางอินเตอร์เน็ต  

 (4) ควรจะมีการปฏิรูประบบเศรษฐกิจให้ปลอดจากการครอบงําทางการเมือง เช่น  นโยบายค่าจ้าง ควร

ให้เป็นไปตามกลไกตลาดและเป็นเร่ืองของคณะกรรมการไตรภาคี ในด้านโทรคมนาคม การสื่อสาร รวมทั้งด้าน

กระจายเสียง-กิจการโทรทัศน์ ซ่ึงเก่ียวข้องกับการเติบโต ทางเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศ ควรสนับสนุนให้เกิดการ

แข่งขันอย่างเสรี อีกทั้ง การแก้ไขข้อบังคับที่สามารถให้ทุกกลุ่มธุรกิจมีโอกาสเข้าถึงการประมูล  

(5) ต้องทบทวนโครงการรับจํานําข้าว เพราะหากดําเนินการต่อจะส่งผลต่อขีดความสามารถในการแข่งขัน

ในการส่งออกของข้าวไทย หากประสงค์จะช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาควรหาวิธีการอ่ืนๆ ซ่ึงไม่กระทบต่อโครงสร้าง

ราคาและคุณภาพของสินค้าเกษตร  

(6) การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานจะต้องมีการศึกษา ทั้งเชิงพาณิชย์ การใช้ประโยชน์ และผลกระทบต่อหนี้

สาธารณะของชาติ รวมทั้งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน โดยจะต้องผ่านการศึกษาของหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง  

รวมถึงผ่านความคิดเห็นของทุกภาคส่วน  

(7) การปฏิรูปไม่ให้การเมืองเข้ามาครอบงําภาคเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเก่ียวโครงการประชานิยม อาจจะ

ต้องออกมาเป็นกฎหมายหรือให้ กกต. ออกเป็นข้อห้าม ว่าพรรคการเมืองหรือรัฐบาลจะสามารถดําเนินการได้ในระดับ

ใด เช่น การที่พรรคการเมืองกําหนดนโยบายค่าแรงข้ันต่ําเป็นนโยบายหาเสียง 
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2. การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจให้ปลอดจากการเมือง 

(1) รัฐวิสาหกิจให้ปลอดจากการครอบงําทางการเมือง  ที่ผ่านมา ทั้งประธาน กรรมการ รวมทั้งผู้บริหาร

ระดับสูง ส่วนใหญ่ถูกแต่งตั้งมาจากรัฐมนตรีหรือรัฐบาล ทําให้การเมืองเข้ามาครอบงําในรัฐวิสาหกิจ ขาดความเป็น

อิสระในการบริหารจัดการ 

(2) รัฐวิสาหกิจต้องยึดถือผลประโยชน์ของประเทศ การบริหารกํากับรัฐวิสาหกิจของภาคการเมืองต้องใช้

หลักธรรมาภิบาล   ที่ผ่านมารัฐวิสาหกิจบางแห่งถูกใช้เป็นแหล่งหาผลประโยชน์ หรือเก้ือกูลให้กับพรรคการเมือง 

รวมทั้งพวกพ้องของนักการเมือง โดยเฉพาะเก่ียวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเข้าตลาดหลักทรัพย์ จะต้องคํานึงถึง

วัตถุประสงค์ของการตั้งรัฐวิสาหกิจ มากกว่าผลกําไร 

 (3) ความโปร่งใสของรัฐวิสาหกิจ  เนื่องจากรัฐวิสาหกิจบางแห่งถูกใช้เป็นเคร่ืองมือสนับสนุนโยบายประชา

นิยมของพรรคการเมือง ทั้งการจัดซ้ือ จัดจ้างที่ไม่จําเป็น หรือการปล่อยสินเชื่อในธนาคารของรัฐ ให้กับกลุ่ม

ผลประโยชน์ของนักการเมือง ทําให้ส่งผลกระทบต่อสถานะความม่ันคง และหรือผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจ 

3.  ส่งเสริมความเข้มแข็งของภาคอุตสาหกรรม ประเทศไทยภายใต้บริบทของการเปิดเสรีการค้า                
    ภายใต้กรอบต่างๆ  

(1) การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเพ่ือเป็นแหล่งรองรับการจ้างงาน ในอนาคตทั้งที่มาจากระบบการศึกษา

และไหลออกจากภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมจึงจําเป็นที่จะต้องพัฒนาความเข้มแข็งในการรองรับแรงงาน ที่ใน

อนาคตจะไหลกลับจากภาคเกษตรรวมถึงแรงงานใหม่  

(2) การปฏิรูปภาคอุตสาหกรรมจําเป็นต้องปฏิรูปทั้งโครงสร้างอุตสาหกรรม ด้านสถาบันการศึกษา 

กฎหมายและภาษีซับซ้อนรวมถึงด้านสิ่งแวดล้อม  

(3) การส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่แข่งขันได้ ส่งเสริมอุตสาหกรรมสีเขียว รวมถึงด้านโลจิสติกส์

และโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อลดต้นทุนการผลิต รวมถึงการส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมแบบคลัสเตอร์ เชื่อมโยงทั้งต้นน้ํา 

กลางน้ํา และปลายน้ํา 

(4) การส่งเสริมการลงทุนของนักลงทุนไทยทั้งรายใหญ่และเอสเอ็มอีให้สามารถไปลงทุนในต่างประเทศได้

อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะประเทศ CLMV และประเทศใกล้เคียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(5) การสนับสนุนการเข้าถึงข้อมูลด้านการลงทุนทั้งด้านข้อมูล ด้านอํานวยความสะดวกของนักลงทุน ด้าน

การเงิน รวมทั้งการพิจารณาภาษีซ้ําซ้อนของการนํากําไรกลับประเทศ  

(6) การปฏิรูปการบริหารทรัพยากรมนุษย์ และภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงต้องใช้

เทคโนโลยีที่มีความซับซ้อนมากข้ึน  
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(7) การแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานของภาคอุตสาหกรรม  โดยต้องทําอย่างเป็นระบบ และการปฏิรูป

ประสิทธิภาพแรงงานไทยด้วยการยกระดับเป็นแรงงานทักษะสาขาต่างๆ โดยกําหนดคุณวุฒิวิชาชีพ ซ่ึงจะทําให้ไม่

จําเป็นจะต้องมีค่าแรงข้ันต่ํา ซ่ึงภาคการเมืองจะได้ไม่นําไปใช้เป็นนโยบายหาเสียง  

(8) การเพ่ิมผลิตภาพแรงงานหรือ Productivity เนื่องจากแรงงานของไทยในอนาคตจะมีอัตราค่าจ้างที่สูง 

การเพิ่มผลิตภาพแรงงานจึงมีความสําคัญ 

4. ปฏิรูประบบเกษตรแผนใหม่  

 (1) การเพ่ิมรายได้เกษตรกรอย่างย่ังยืน จะต้องเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร และประศุสัตว์ รวมทั้งประมง ด้วย

การให้มีการแปรรูป โดยเฉพาะด้านการส่งออกซ่ึงพบว่าประมาณร้อยละ 76 อยู่ในภาคอุตสาหกรรม ขณะที่สินค้า

เกษตร ประศุสัตว์และประมง มีตัวเลขอยู่ในภาคส่งออกเพียงร้อยละ 9.94 โดยที่ผ่านมาราคามีการผันผวน ซ่ึงปีที่ผ่าน

มาสินค้าเกษตร ส่งออกติดลบเชิงเงินบาทถึงร้อยละ -5.04 จําเป็นที่จะต้องพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรให้มีสัดส่วนที่

สูงข้ึน จากปัจจุบันที่มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 7.57 ของการส่งออกทั้งหมด  

 (2) การมียุทธศาสตร์การแปรรูปสินค้าพืชเศรษฐกิจ จะต้องมีการเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรมแบบคลัส

เตอร์  เช่น อ้อยและปาล์มน้ํามันไปสู่พลังงานทดแทนรูปแบบต่างๆ หรือไบโอพลาสติก  ขณะที่ยางจะต้องมีการพัฒนา

ไปสู่การแปรรูปลดสัดส่วนการส่งออกในรูปของยางที่เป็นวัตถุดิบให้มากที่สุด และข้าวควรส่งเสริมวิจัยในการแปรรูปให้

เป็นอาหารสําเร็จรูปในรูปแบบต่างๆ เพื่อเพิ่มมูลค่า  

(3) การปฏิรูปประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร   ทั้งด้านเทคโนโลยีเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดการ

ใช้แรงงาน  รวมทั้งการพัฒนาพันธุ์พืชและพันธุ์ประศุสัตว์ให้มีเหมาะสมกับพื้นที่และตรงกับความต้องการของตลาด  

(4) การแก้ปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร   โดยการให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวอย่างเป็น

ระบบ โดยการศึกษาจากประเทศต้นแบบ เช่น ประเทศอิสราเอล จอร์แดนและใต้หวัน เป็นต้น  

(5)  การลดต้นทุนส่วนสูญเสียการควบคุมคุณภาพของสินค้าเกษตร   รวมถึงการทําเกษตรสีเขียว ด้วย

การส่งเสริมการใช้ปุ๋ยและยาฆ่าแมลงที่ผลิตจากชีวภาพไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

(6) การวางแผนการผลิตล่วงหน้าและการจัดโซนน่ิง  พื้นที่การเกษตรให้เหมาะสมกับพืชแต่ละชนิด 

โดยเฉพาะข้าวและยาง รวมทั้งมันสําปะหลัง และส่งเสริมความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน   เชื่อมโยงกับ

ภาคอุตสาหกรรม 

(7) การส่งเสริมและพัฒนาเคร่ืองมือบริหารความเสี่ยงสินค้าเกษตร เช่น ตลาดล่วงหน้าสินค้าเกษตร

รวมทั้งแนวทางการผลักดันตราสารอนุพันธ์สินค้าเกษตร เป็นต้น  
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 (8) การให้มีระบบแบ่งปันผลประโยชน์เกษตรกรกับอุตสาหกรรม โดยแบ่งออกเป็นคลัสเตอร์ เช่น ข้าวกับ

โรงสี ชาวสวนยางกับอุตสาหกรรมแปรรูปยางแผ่นและยางแท่ง โดยจัดให้มีหน่วยงานของรัฐเข้ามารับผิดชอบร่วมกับ

ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกร โดยนํากรณีศึกษาสํานักงานอ้อยและน้ําตาลเป็นต้นแบบ 

5.  การปฏิรูปภาคการท่องเที่ยว 

(1) การกู้ภาพลักษณ์ด้านการท่องเที่ยว หลังจากได้รัฐบาลชุดใหม่ จะต้องเร่งทําแผนกระตุ้นการท่องเที่ยว 

การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวของไทยในสื่อต่างประเทศ รวมทั้งการจัดโรดโชว์ และการส่งเสริมการตลาดภาค

ท่องเที่ยวทั้งระบบ รวมถึงการจัด Theme Tourism รองรับเทศกาลต่างๆของไทย 

(2) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันการท่องเที่ยวของไทย ซ่ึงตกไปอยู่ในอันดับ 3 ของอาเซียน โดย

ประเทศมาเลเซียได้แซงไทยข้ึนมาเป็นอันดับ 2 ซ่ึงจะต้องเป็นการปรับทั้งระบบ ตั้งแต่สนามบินทั้งสนามบินหลัก และ

สนามบินในต่างจังหวัด รถแท็กซ่ีสําหรับนักท่องเที่ยวให้ต่างจากรถรับจ้างปกติ การดุแลแหล่งท่องเที่ยว การข้ึน

ทะเบียนร้านอาหาร ร้านค้าสําหรับนักท่องเที่ยว รวมทั้งจัดเกรดโรงแรมและอ่ืนๆ เพื่อไม่ให้เป็นการเอาเปรียบ

นักท่องเที่ยว 

(3) การปฏิรูปแหล่งท่องเที่ยวที่เสื่อมโทรม  ทั้งจากการสภาวะแวดล้อมซ่ึงเกิดจากการรุกล้ําของชุมชน การ

จัดระเบียบหาบเร่แผงลอย ซ่ึงรุกล้ําเข้าไปในพื้นที่ท่องเที่ยว รวมถึงการจัดระเบียบแหล่งท่องเที่ยวที่มีธุรกิจนอกระบบ 

หรือมีกลุ่มอิทธิพลทั้งจากคนไทยและต่างชาติ เข้าไปครอบงํา จนนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพไม่กล้าเข้าไปในพื้นที่ 

(4) การท่องเที่ยวต้องเชื่อมโยงกับชายเดน ซ่ึงประเทศไทยในฐานะเป็น HUB ของภูมิภาค นอกเหนือจาก

สนับสนุนให้เกิดความคล่องตัวด้านโลจิสติกส์ สําหรับสินค้า จะต้องส่งเสริมด้านนักท่องเที่ยวที่มาจากประเทศเพื่อน

บ้าน ให้สามารถเข้าออกได้สะดวก รวมทั้งการทํา Single Visa สําหรับนักท่องเที่ยวจากประเทศที่ 3 รวมถึงการสร้าง

แหล่งท่องเที่ยวชายแดน และปรับปรุงส่งเสริมการลงทุน โรงแรมที่ทันสมัย และควรมีการทบทวนโรงแรมที่เป็น 

Casino Hotel ตรงด่านชายแดนที่สําคัญของประเทศ 

6.  การส่งเสริมพัฒนาการส่งออกแบบย่ังยืน  

(1) ควรจัดตั้งเป็น “สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการส่งออกและการค้าระหว่างประเทศ” โดยนํา

หน่วยงานต่างๆของรัฐที่เก่ียวข้องกับการส่งออก รวมทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามาทํางานเชื่อมโยง บูรณาการทั้งด้าน

แผนงาน ยุทธศาสตร์และงบประมาณ  

(2) การกระจายตลาดส่งออกและส่งเสริมการแปรรูปอุตสาหกรรมการเกษตร ซ่ึงปัจจุบันการส่งออกของ

ไทยประมาณร้อยละ 50 พึ่งพิงอยู่กับสินค้าส่งออก เพียง 10 รายการ และร้อยละ 73 ของการส่งออกทั้งหมด พึ่งพิง

อยู่กับตลาดหลักเพียง 6 ประเทศ  ซ่ึงทําให้ภาคการส่งออกของไทยขาดความยั่งยืนและมีความเสี่ยง  
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(3) การพัฒนาผู้ส่งออก  ทั้งด้านประสิทธิภาพจําเป็นที่จะต้องพัฒนาเชิงประสิทธิภาพการผลิตและต้นทุน 

ด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรม ด้านมาตรฐานและ NBTs ของประเทศคู่ค้า ด้านการเข้าถึงตลาด ด้านโลจิสติกส์ ด้าน

กิจกรรมทางการค้า รวมทั้งด้านจัดหาวัตถุดิบจากนอกประเทศโดยเฉพาะการขาดแคลนแรงงาน และผลิตภาพแรงงาน  

(4) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการส่งออก  ในกลุ่มรับจ้างการผลิต (OEM) 

และกลุ่ม SME ผู้ส่งออกสินค้าเกษตร และอุตสาหกรรมการเกษตร รวมทั้งส่งเสริมพัฒนาการค้าชายแดนทั้งด้านโลจิ

สติกส์เชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน และการพัฒนาด่านชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจ 

7.  ปฏิรูปและแก้กฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชน 

(1) การพิจารณาแก้ไขกฎหมายซ่ึงกฎหมายหลายฉบับของไทยที่ใช้ในปัจจุบัน เป็นกฎหมายที่ล้าสมัย 

ขัดแย้งกับการทําธุรกรรมด้านการค้า การลงทุน กฎหมายผังเมือง รวมถึงด้านโลจิสติกส์ ทั้งข้ามแดนและระหว่าง

ประเทศ  

(2) การแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองภาษีที่มีความซ้ําซ้อนและขาดความเหมาะสม โดยเฉพาะด้านผัง

เมือง รวมทั้งกฎหมายอิเล็กทรอนิกส์ การขอและต่อใบอนุญาตต่างๆ เช่น การขอใบอนุญาตนําเข้า การขอใบอนุญาต

ประกอบกิจการโรงงาน มีความยุ่งยาก โรงงานบางประเภทต้องถึงข้ันรัฐมนตรีเป็นผู้อนุมัติ ทําให้เกิดความล่าช้าต่อ

ภาคธุรกิจ  

(3) ทบทวนและยกเคร่ืองกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว ซ่ึงพบว่า การข้ึนทะเบียนแรงงานต่าง

ด้าวมีความยุ่งยากและล่าช้า และมีหน่วยงานของรัฐหลายกระทรวงเก่ียวกับการควบคุมแรงงานต่างด้าวซ่ึงมีความ

ซํ้าซ้อนและขัดแย้ง และก่อให้เกิดคอร์รัปชั่น 

(4) การปฏิรูปภารกิจและการทํางานของหน่วยราชการต่างๆ รวมทั้งกฎเกณฑ์ข้อบังคับ จะต้องสอดคล้อง

กับการเปลี่ยนแปลงการค้าของโลก และเอ้ือต่อความต้องการส่งเสริมขีดความสามารถทางการแข่งขันของภาคเอกชน 

โดยเฉพาะเม่ือมีการเปิดเสรีทางการค้าในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งการดูแลอัตราแลกเปลี่ยนไม่ให้มีการผันผวน  

(5) การพัฒนาด้านสิ่งอํานวยความสะดวกทางด้านการค้า การลงทุน และการค้าข้ามแดน จะต้องมีการ

ปฏิรูประเบียบข้อบังคับและกฎหมายให้สอดคล้องกับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการเป็นศูนย์กลาง

หรือฮับของภูมิภาค รวมทั้งมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหรือการจัดตั้งเขตเมืองพิเศษชายแดน  

(6) การปฏิรูปด้านกฎหมาย  สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางการค้าต่างๆ ได้อย่างแท้จริง โดยเฉพาะ

กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการทุ่มตลาด (ANTI – DAMPING) และกฎหมายว่าด้วยการครอบงําตลาด 
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8. ส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของเอสเอ็มอี  

 (1) การผลักดันส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรของ SME ให้มีการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายคลัสเตอร์และโซ่

อุปทานเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรมกับภาคการผลิต  ทั้งภาคอุตสาหกรรม  ภาคบริการ การค้า การท่องเที่ยว 

เพื่อให้สามารถแข่งขัน รองรับการเปิดเสรีของเออีซี  

(2) จะต้องให้ SME เข้าถึงโอกาสของการเปลี่ยนแปลงภายใต้โครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ของภูมิภาค ซ่ึง

การค้าเสรีจะก่อให้เกิดการแข่งขัน รัฐจะต้องไม่เข้าไปแทรกแซงค่าจ้าง และต้องส่งเสริม SME ท้องถ่ินให้เข้าใจบริบท

ของการเปลี่ยนแปลง 

(3) การปรับเปลี่ยนบทบาทของธนาคารเอสเอ็มอีแบงค์ ซ่ึงขาดความคล่องตัวในการปล่อยสินเชื่อ 

เนื่องจากติดอยู่ในระบบของการเป็น”ธนาคาร” โดยควรปรับเปลี่ยนเป็นสถาบันส่งเสริมสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาด

กลางและขนาดย่อม ซ่ึงทําหน้าที่ในการปล่อยสินเชื่อภายใต้งบประมาณสนับสนุนของรัฐ  

(4) ควรปรับบทบาท สสว. ให้เป็นหน่วยงานขับเคลื่อนและสนับสนุนส่งเสริมขีดความสามารถแข่งขันของ

เอสเอ็มอีได้อย่างบูรณาการและหรืออาจนํามารวมกับสถาบันการเงินที่ตั้งข้ึนมาใหม่นี้  

9.  การปฏิรูปมาตรการการเงิน การคลัง และการส่งเสริมการลงทุน  

(1) การปรับเปลี่ยนมาตรการสนับสนุนภาคเอกชนของรัฐ ทั้งด้านการเงินและการคลังให้มีความเหมาะสม

ตรงกับความต้องการและผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเข้าถึงโอกาส ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง มีประสิทธิภาพ

สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงมาตรการทางการคลังส่วนใหญ่กําหนดโดยกระทรวงการคลัง เก่ียวข้องกับภาษี  

(2) มาตรการทางภาษีและดอกเบี้ยจะต้องให้ผู้ประกอบการเอสเอ็มอีเข้าถึงได้จริง  ซ่ึงทุกคร้ังที่มีปัญหา

ทางเศรษฐกิจ มาตรการการลดภาษี หรือการส่งเสริมการลงทุนด้วยการลดภาษีต่างๆ ผู้ที่ได้รับประโยชน์จะเป็น

ผู้ประกอบการรายใหญ่ ขณะที่ผู้ประกอบการรายย่อย เอสเอ็มอี เกษตรกร ภาคบริการไม่สามารถเข้าถึงนโยบาย

ดังกล่าวได้  

(3) ดอกเบี้ยนโยบายมักไม่สอดคล้องกับดอกเบี้ยของสถาบันการเงิน โดยสถาบันการเงินยังคงกําหนด

อัตราดอกเบี้ยของผู้ประกอบการรายย่อย มีอัตราที่สูงการผู้ประกอบการรายใหญ่ (Prime rate) ซ่ึงทําให้ต้นทุนของผู้

กอบการของเอสเอ็มอีสูงกว่า และเสียเปรียบในด้านการแข่งขัน            

(4) การทบทวนภาษีนิติบุคคลให้เกิดความเป็นธรรม  บริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ จะมีอัตรา

ภาษีนิติบุคคลที่ต่ํากว่า SME ขณะเดียวกันบริษัทขนาดใหญ่ทั้งของไทยและต่างชาติซ่ึงได้รับการสนับสนุนการลงทุน

จาก BOI กลับไม่ต้องเสียภาษี ทั้งเคร่ืองจักร วัตถุดิบ และภาษีนิติบุคคล ซ่ึงทําให้ผู้ประกอบการรายย่อยของไทย

เสียเปรียบ  
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(5)  การปฏิรูปด้านการลงทุน ควรปรับบทบาทของ BOI ในการทบทวนการลงทุนจากต่างประเทศ ควรเน้น

โครงการซ่ึงใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ หรือลงทุนสูง ไม่ควรส่งเสริมโครงการซ่ึงจะเข้ามาแข่งขันแย่งตลาดทั้งในประเทศ

และตลาดส่งออก ของผู้ประกอบการไทย  

(6) ทบทวนบทบาทของ BOI  สํานักงานส่งเสริมการลงทุนไม่ควรสนับสนุนโครงการของนักลงทุนต่างชาติ 

ซ่ึงใช้แรงงานจํานวนมากหรือใช้วัตถุดิบในประเทศ หรือใช้ทรัพยากรในประเทศโดยไม่มีการเพิ่มมูลค่า รวมถึงไม่ควร

ส่งเสริมโครงการซ่ึงส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน  

 (7) ส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศของนักลงทุนไทย โดยเฉพาะการลงทุนในประเทศเพื่อนบ้าน และ

ประเทศในอาเซียนอย่างจริงจัง มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง ซ่ึงจะทําให้ประเทศไทยได้ประโยชน์จากการเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC ซ่ึงจําเป็นที่จะต้องมีการบูรณาการทั้ง BOI กระทรวงพาณิชย์ กระทรวง

ต่างประเทศ ซ่ึงการส่งเสริมกรลงทุนในต่างประเทศจะต้องครอบคลุมทั้งด้านข้อมูลข่าวสาร การหาหุ้นส่วน ด้าน

การตลาด แหล่งเงิน และอ่ืนๆ ซ่ึงลําพัง BOI คงทําได้ไม่หมด 

10. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงโลจิสติกส์กับภาคการผลิตและประเทศเพ่ือนบ้าน  

(1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานกับภาคโลจิสติกส์กับภาคเอกชนทั้งที่เก่ียวกับ

ด้านการค้า อุตสาหกรรม เกษตรและผู้ให้บริการโลจิสติกส์ทั้งในระดับภายในประเทศ ระหว่างประเทศ  

(2) การเชื่อมโยงระบบขนส่งและโลจิสติกส์กับประเทศเพ่ือนบ้านผ่านโครงสร้างพื้นฐาน ทั้งที่มีอยู่ใน

ปัจจุบันและอนาคต ซ่ึงการค้าชายแดนข้ามแดนในอนาคต จะมีบทบาทสําคัญ อีกทั้งการเปิด AEC จะส่งผลศักยภาพ

ต่อการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของไทยในภูมิภาค  

(3) การเร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางราง เนื่องจาก  พรบ.  สองล้านล้านบาทขัดต่อรัฐธรรมนูญ  ไม่

สามารถดําเนินการได้ แต่การพัฒนารถไฟทางคู่ทั่วประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน ยังมีความสําคัญ 

รัฐบาลจะต้องจัดสรรงบประมาณให้ดําเนินการต่อไปซ่ึงจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการขนส่งและยังเป็นการลดต้นทุนโล

จิสติกส์ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

(4) การพัฒนาการขนส่งในลําแม่นํ้าสายหลัก เช่น แม่น้ําเจ้าพระยา แม่น้ําป่าสัก แม่น้ําแม่กลอง รวมทั้ง

การพัฒนาท่าเรือชายฝั่งทั้งด้านฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน เพื่อส่งเสริมการขนส่งทางทะเล จะยังคงมีความสําคัญที่

จะต้องมีการพัฒนาต่อเนื่องมากกว่า การไปพัฒนาท่าเรือในประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ท่าเรือทวาย  

(5) การเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานกับภาคการผลิต  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทั้งระบบรางและการ

ขนส่งทางน้ํา จะต้องเชื่อมโยงกับภาคการผลิต ซ่ึงหมายถึงอุตสาหกรรมและภาคเกษตร จําเป็นที่จะต้องมีการส่งเสริม

การลงทุน ทั้งที่เก่ียวข้องกับส่วนรวบรวมและกระจายสินค้า (ICD) ศูนย์กระจายสินค้า หรือ DC รวมทั้งศูนย์ขนส่ง 
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ตามแนวโครงสร้างพื้นฐานหลัก ทั้งในระดับประเทศและด่านชายแดนหลักที่สําคัญ ซ่ึงจะต้องพัฒนาด่านศุลกากรและ

ด่านชายแดนให้มีความเป็นสากล  

(6) การทบทวนโครงการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐบาล ซ่ึงให้ผลประโยชน์ไม่คุ้มค่า  เช่น  โครงการ

สร้างท่าเรือทวายในประเทศพม่า  ใช้เงินลงทุนสูงและอาจไม่คุ้มค่ากับใช้ประโยชน์ของผู้ประกอบการไทย ควรส่งเสริม

ให้เป็นการลงทุนของภาคเอกชน รัฐบาลไม่ควรเข้าไปเป็นคู่สัญญาโดยตรง  

(7) แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับขนส่งข้ามแดน  เพ่ือรองรับการเป็นศูนย์โลจิสติกส์ของภูมิภาค 

รวมทั้งการเจรจากับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพของการขนส่งข้ามแดนระหว่างประเทศ รวมถึงการ

เชื่อมโยงข้อมูลและเอกสาร เช่น ระบบ NSW : National Single Window Entry  เพื่อให้การขนส่งสินค้าข้ามแดน

ระหว่างประเทศมีความสะดวก และส่งเสริมต่อการเป็นศูนย์กลางขนส่งของภูมิภาคของไทย 

11. การปฏิรูปด้านเทคโนโลยี นวัตกรรม โทรคมนาคมและการวิจัยเพ่ือการพัฒนา  

(1) การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ เชื่อมโยงกับเทคโนโลยีระดับสูง รวมถึงส่งเสริม R&D ทั้งในภาควิชาการ 

และภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ SME รวมทั้งภาคเกษตร ปศุสัตว์ และประมง  

(2) การพัฒนาพันธุ์พืช-พันธุ์สัตว์ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่และตรงความต้องการของตลาด โดยเฉพาะการเพิ่ม

ผลิตผลต่อไร่ (YIELD) ซ่ึงพืชเศรษฐกิจของไทยค่อนข้างต่ํากว่าของประเทศเพื่อนบ้าน  

(3) การส่งเสริมและพัฒนาการปรับแต่งพันธุกรรม (GMO) ซ่ึงกําลังเป็นเทคโนโลยีใหม่ ซ่ึงประเทศไทย

จะต้องมีการศึกษาและให้ความรู้กับประชาชนและเกษตรกร ซ่ึงประเทศต่างๆในโลกกว่า 50 ประเทศ ล้วนมีการ

ปรับแต่งพันธุกรรมพืช (GMO) รวมทั้งหลายประเทศในอาเซียน เช่น มาเลเซีย เป็นต้น 

(4) การส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีการวิจัยและพัฒนาทั้งด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรม โดยรัฐจะต้องมี

งบประมาณสนับสนุน อีกทั้งต้องมีมาตรการการคลังเข้ามาสนับสนุน รวมถึงการส่งเสริมและช่วยเหลือในด้านการจด

ลิขสิทธิ์และสิทธิบัตร 

12.  การปฏิรูปตลาดทุนและตราสารหน้ี  

(1) การส่งเสริมตลาดทุนและตราสารหน้ีให้เป้นเคร่ืองมือระดมทุนของภาคเอกชน  ในประเทศที่พัฒนา 

ตลาดทุน ตราสารหนี้ และอนุพันธ์ ถือเป็นภาคส่วนเศรษฐกิจ และจะมีบทบาทความสําคัญในฐานะเป็นแหล่งระดมทุน 

ของภาคเศรษฐกิจ ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ ซ่ึงการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในอนาคต ตลาดทุนและตราสารหนี้

รวมทั้งอนุพันธ์ทางการเงินในรูปแบบต่างๆ จะมีบทบาทและความสําคัญมากข้ึน ซ่ึงประเทศที่พัฒนาแล้วตลาดทุนและ

ตราสารหนี้ เป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับภาคการผลิต จึงมีความจําเป็นที่จะต้องมีการปฏิรูป  



 

 

  
ธนิต  โสรัตน์ 

คณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลัง 
 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 10/14 
 

(2) การปฏิรูปแนวทางการปฏิรูปตลาดทุนไทย จะต้องเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ โดยเฉพาะความรู้

พื้นฐานทางการเงิน ทั้งระดับการศึกษา ภาครัฐ ภาคประชาชน การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทย โดยเฉพาะ SME 

สามารถเข้าถึงตลาดตราสารหนี้ ในฐานะเป็นเคร่ืองมือระดมทุนเพิ่มสภาพคล่องและดอกเบี้ยต่ําแก่ธุรกิจ  

(3) การพัฒนาตลาดเกษตรล่วงหน้า จะทําให้เกษตรกรไทยมีทางเลือก ที่จะผลิตหรือกําหนดราคาที่จะขาย 

อีกทั้งตลาดเกษตรล่วงหน้าจะเป็นเคร่ืองมือบริหารความเสี่ยงของราคาสินค้าเกษตร และทําให้เกษตรปลอดจากการ

ครอบงําทางการเมือง  

(4) การส่งเสริมให้ประชาชนและภาคธุรกิจของไทย โดยเฉพาะ  SME  สามารถเข้าถึงตลาดทุนและ

ตลาดการเงิน ซ่ึงปัจจุบันการจดทะเบียนเข้าตลาดหลักทรัพย์ มีต้นทุนที่สูง อีกทั้งมีข้อจํากัดมากมาย ซ่ึง SME ไทย ไม่

สามารถเข้าถึงได้ จึงควรให้มีสถาบันให้ความรู้ความเข้าใจต่อผู้ประกอบการอย่างเป็นระบบ ซ่ึงจะทําให้ภาคธุรกิจราย

ย่อยไทย สามารถเข้าถึงแหล่งเงินอย่างแท้จริง 

13. แนวทางการปฏิรูปการค้าชายแดนให้เป็นการค้าข้ามแดนระหว่างประเทศ  

แนวทางการพัฒนาพื้นที่ชายแดนและด่านชายแดน จําเป็นจะต้องมีการเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐานและด้าน

การอํานวยความสะดวกทางการค้า โดยเฉพาะการยกระดับด่านชายแดนที่สําคัญ ซ่ึงจะเป็นจุดเชื่อมโยงเศรษฐกิจ 

(Corridor Connectivity) ทั้งภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor: NSEC) 

ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) และระเบียงเศรษฐกิจใต้ (South 

Economic Corridor: SEC)  รวมทั้งการปรับเปลี่ยนบทบาทการพัฒนาการค้าชายแดน โดยให้มีการแยกการพัฒนา

ออกไปเป็น 5 ระดับ ดังนี้   

(1) การค้าชายแดน หรือ Border Trade ซ่ึงเป็นการค้าชายแดนคือเป็นลักษณะการค้าของอําเภอหรือ

เมืองที่ติดกับชายแดน ซ่ึงควรจะส่งเสริมบทบาทของชุมชนและท้องถ่ินในพื้นที่ให้เข้าถึงโอกาสของการพัฒนา   

(2) การค้าข้ามแดนระหว่างประเทศ  เป็นรูปแบบของการค้าในระดับนานาชาติ โดยสินค้าทั้งการนําเข้า 

(Import) และส่งออก (Export) ซ่ึงจะต้องมีการขนส่งสินค้าผ่านด่านชายแดนทั้งเข้าและออกไปสู่จุดหมายปลายทาง

ในประเทศเพื่อนบ้าน (ไม่ใช่เพื่อไปจําหน่ายบริเวณชายแดน) ซ่ึงรูปแบบการพัฒนาจะมีมิติที่แตกต่างกันกับการค้า

ชายแดน  

(3) การส่งเสริมอุตสาหกรรมชายแดน หรือ  Border Manufacturing Investment   เป็นแนวคิดการ

ส่งเสริมให้มีการลงทุนในพื้นที่จังหวัดชายแดนฝั่งไทย โดยเฉพาะแนวพื้นที่ติดชายแดน ซ่ึงจะทําให้เป็นการสกัดก้ันการ

เคลื่อนย้ายแรงงานเขาไปในส่วนกลาง และส่งเสริมแรงงานต่างด้าวแบบเช้าไปเย็นกลับ   

(4) การส่งเสริมอุตสาหกรรมชายแดนประเทศเพ่ือนบ้าน  การเปิด AEC  จะเป็นโอกาสให้นักลงทุนไทย  

เข้าไปลงทุนบริเวณชายแดนของประเทศเพื่อนบ้านซ่ึงมีแรงงานจํานวนมาก  และราคาถูก  เช่นที่จังหวัดศรีโสภณ  
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ประเทศกัมพูชา  ซ่ึงสามารถดําเนินการในลักษณะ  Co-Production  คือส่งวัตถุดิบจากฝั่งไทย ไปใช้แรงงานประเทศ

เพื่อนบ้าน  และขนกลับเข้ามาผลิตหรือประกอบเพิ่มเติมในเขตพื้นที่ฝั่งไทย  และหรือสินค้าในประเทศเพื่อนบ้านโดย

ส่งออกผ่านประเทศไทย  ไปเป็นประเทศที่สาม  ซ่ึงจะต้องมีการพัฒนาเชิงพื้นที่ในลักษณะของ  การส่งเสริมเขตการ

พัฒนาเศรษฐกิจร่วมชายแดนแบบเมืองคู่แฝด  เป็นแนวคิดการส่งเสริมให้นักลงทุนไทยไปลงทุนในพื้นที่ชายแดนของ

ประเทศเพื่อนบ้าน โดยส่งเสริมให้เป็นหนึ่งนิคมอุตสาหกรรมแบบสองประเทศ  เป็นการพัฒนาร่วมกันกับประเทศ

เพื่อนบ้าน เช่น แม่สอด-เมียวดี ซ่ึงเป็นการใช้ประโยชน์เชิงพื้นที่  ด้านแรงงานและสิทธิประโยชน์ทางภาษีนําเข้า GSP 

(5)  การส่งเสริมยกระดับด่านชายแดนเป็นเมืองเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  เป็นกรอบนโยบายของ GMS  

ที่ต้องการให้เกิดเมืองชายแดน   ซ่ึงมีศักยภาพโดยเวียดนามกําหนดให้เมืองมงก๊าย  (MONGCAI)  ซ่ึงเป็นเมือง

ชายแดนของประเทศเวียดนามเชื่อมต่อกับเมืองด่งชิง  ซ่ึงอยู่ในมณฑลกว่างสีของประเทศจีน  และเมืองสวันเขตของ

ประเทศ สปป. ลาว  กําหนดให้เป็นเมืองต้นแบบ  (Border City Model)  กรณีของประเทศไทยเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน  อาจต้องมีการทบทวนใหม่  เนื่องจากเวลาเปลี่ยนไป  ปัจจัยแวดล้อมของประเทศเพื่อนบ้านก็มีการ

เปลี่ยนแปลง  ส่งผลต่อขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย   ซ่ึงปัจจุบันประเทศไทยขาดแรงงานและมีค่าจ้างสูง

กว่าประเทศเพื่อนบ้าน  2-3 เท่า  อีกทั้งการขาดแคลนวัตถุดิบและการถูกตัดสิทธิประโยชน์ทางภาษีหรือ  GSP  

รวมทั้งต้นทุนที่ดินและปัจจัยเก่ียวกับกฎหมายทั้งผังเมืองและสิ่งแวดล้อม  ปัจจัยที่กล่าวข้างต้น  ส่งผลให้ต้นทุนการ

ผลิตในประเทศไทยสูงกว่าประเทศเพื่อนบ้าน 

14.  การปฏิรูประบบราชการไทยให้ปลอดจากคอร์รัปชั่น  

(1) การแก้ปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้งอย่างเป็นระบบ ทั้งในระดับประเทศและท้องถ่ิน ซ่ึง

เป็นรากเหง้าของการทุจริตในระบบราชการไทย ซ่ึงการคอร์รัปชั่นส่งผลต่อต้นทุนทั้งทางตรงและทางอ้อมของภาค

ธุรกิจและภาคการผลิต รวมทั้งต่อความเชื่อม่ันด้านการลงทุน ลดประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจและส่งผลต่อขีด

ความสารถในการแข่งขันของประเทศ  

(2) การปฏิรูประบบราชการไทยและหน่วยงานของรัฐให้ปลอดจากการคอรัปชั่นต้องทําอย่างเป็นระบบ มี

หน่วยงานอิสระรับผิดชอบ ซ่ึงต้องได้รับงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง เพราะคอร์รัปชั่นเป็นต้นทุน

ของธุรกิจ มีผลต่อขีดความสามารถในการแข่งขัน เห็นได้จากดัชนีขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยมีการลดลง

ต่อเนื่อง  

(3) การให้มีหน่วยงานในรูปแบบของสํานักงานป้องกันคอร์รัปชั่นของราชการและรัฐวิสาหกิจเพื่อให้เป็น

หน่วยงานสําหรับตรวจสอบมีระบบการตรวจสอบข้าราชการโดยเฉพาะ และเป็นหน่วยงานดูแลการบริหารโครงการ

ลงทุนของหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ ให้เกิดความโปร่งใส สุจริตปลอดจากค่าสินบนและการคอร์รัปชั่นใน

รูปแบบต่างๆ ซ่ึงการแก้ปัญหาคอร์รัปชั่นจะทําให้ประหยัดเงินค่างบประมาณและจะทําให้เกิดการใช้เงินงบประมาณได้

อย่างมีประสิทธิภาพ 
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(4) การปรับเปลี่ยนบทบาทของ ปปช. ให้เป็นหน่วยงานตรวจสอบและพิจารณาคดี เฉพาะคอร์รัปชั่นซ่ึง

เก่ียวข้องกับนักการเมือง ซ่ึงจะทําให้ปริมาณของปปช.ลดลง ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการพิจารณาและลงโทษ

นักการเมือง  

(5) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการต่อต้านคอร์รัปชั่น โดยให้มีระบบข้อมูลสําหรับประชาชนเข้าไป

ติดตามการเบิกจ่ายของภาครัฐ ทั้งด้านจัดซ้ือ จัดจ้าง  

15.  การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําและความยากจนของภาคเกษตรด้วยการปฏิรูประบบเกษตรแผนใหม่  

 (1) การเพ่ิมรายได้เกษตรกรอย่างย่ังยืน จะต้องเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร และประศุสัตว์ รวมทั้งประมง ด้วย

การให้มีการแปรรูป โดยเฉพาะด้านการส่งออกซ่ึงพบว่าประมาณร้อยละ 76 อยู่ในภาคอุตสาหกรรม ขณะที่สินค้า

เกษตร ประศุสัตว์และประมง มีตัวเลขอยู่ในภาคส่งออกเพียงร้อยละ 9.94 โดยที่ผ่านมาราคามีการผันผวน ซ่ึงปีที่ผ่าน

มาสินค้าเกษตร ส่งออกติดลบเชิงเงินบาทถึงร้อยละ -5.04 จําเป็นที่จะต้องพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรให้มีสัดส่วนที่

สูงข้ึน จากปัจจุบันที่มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 7.57 ของการส่งออกทั้งหมด  

 (2) การมียุทธศาสตร์การแปรรูปสินค้าพืชเศรษฐกิจ จะต้องมีการเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรมแบบคลัส

เตอร์  เช่น อ้อยและปาล์มน้ํามันไปสู่พลังงานทดแทนรูปแบบต่างๆ หรือไบโอพลาสติก  ขณะที่ยางจะต้องมีการพัฒนา

ไปสู่การแปรรูปลดสัดส่วนการส่งออกในรูปของยางที่เป็นวัตถุดิบให้มากที่สุด และข้าวควรส่งเสริมวิจัยในการแปรรูปให้

เป็นอาหารสําเร็จรูปในรูปแบบต่างๆ เพื่อเพิ่มมูลค่า  

(3) การปฏิรูปประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร   ทั้งด้านเทคโนโลยีเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดการ

ใช้แรงงาน  รวมทั้งการพัฒนาพันธุ์พืชและพันธุ์ประศุสัตว์ให้มีเหมาะสมกับพื้นที่และตรงกับความต้องการของตลาด  

(4) การแก้ปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร   โดยการให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวอย่างเป็น

ระบบ โดยการศึกษาจากประเทศต้นแบบ เช่น ประเทศอิสราเอล จอร์แดนและใต้หวัน เป็นต้น  

(5)  การลดต้นทุนส่วนสูญเสียการควบคุมคุณภาพของสินค้าเกษตร   รวมถึงการทําเกษตรสีเขียว ด้วย

การส่งเสริมการใช้ปุ๋ยและยาฆ่าแมลงที่ผลิตจากชีวภาพไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

(6) การวางแผนการผลิตล่วงหน้าและการจัดโซนน่ิง  พื้นที่การเกษตรให้เหมาะสมกับพืชแต่ละชนิด 

โดยเฉพาะข้าวและยาง รวมทั้งมันสําปะหลัง และส่งเสริมความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน   เชื่อมโยงกับ

ภาคอุตสาหกรรม 

(7) การส่งเสริมและพัฒนาเคร่ืองมือบริหารความเสี่ยงสินค้าเกษตร เช่น ตลาดล่วงหน้าสินค้าเกษตร

รวมทั้งแนวทางการผลักดันตราสารอนุพันธ์สินค้าเกษตร เป็นต้น  
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 (8) การให้มีระบบแบ่งปันผลประโยชน์เกษตรกรกับอุตสาหกรรม โดยแบ่งออกเป็นคลัสเตอร์ เช่น ข้าวกับ

โรงสี ชาวสวนยางกับอุตสาหกรรมแปรรูปยางแผ่นและยางแท่ง โดยจัดให้มีหน่วยงานของรัฐเข้ามารับผิดชอบร่วมกับ

ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกร โดยนํากรณีศึกษาสํานักงานอ้อยและน้ําตาลเป็นต้นแบบ 

16.  การปฏิรูปด้านการศึกษา  

(1) การทบทวนและปฏิรูประบบการศึกษาทั้งระบบ ตั้งแต่ระดับประถมจนถึงระดับมหาวิทยาลัย รวมถึง

การปรับคุณวุฒิ โดยการเทียบประสบการณ์การทํางาน เพื่อให้แรงงานนอกระบบการศึกษาสามารถปรับคุณวุฒิ

วิชาชีพเข้ากับระบบการศึกษา  

(2) ส่งเสริมให้มีการศึกษาทั้งแบบสหกิจศึกษาและโรงเรียนในโรงงาน เพื่อเป็นการพัฒนาแรงงาน

ระดับกลางในภาคอุตสาหกรรมให้มีทักษะสอดคล้องกับมาตรฐานของอาชีวศึกษา  

(3) การพัฒนาศักยภาพการศึกษาของคณะศึกษาศาสตร์ ซ่ึงเป็นสาขาการผลิตครูของประเทศ โดยเฉพาะ

สาขาวิทยาศาสตร์ สาขาอาชีวะ และสาขาวิชาชีพอ่ืนๆ โดยเน้นเชิงคุณภาพมากกว่าปริมาณ  

(4) การปรับเปลี่ยนหลักสูตรการเรียนการสอนให้เป็นสากลสอดคล้องกับอาเซียนตั้งแต่ระดับประถม

ตอนต้น จนถึงระดับมัธยมปลาย โดยหลักสูตรจะต้องมีความเป็นสากลสอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของ

โลกและภูมิภาค ซ่ึงมหาวิทยาลัยจะต้องเชื่อมโยงกับภาคธุรกิจ และความต้องการของตลาด 

(5) ควรส่งเสริมหลักสูตรอาชีวะศึกษาและหรือสาขาวิชาชีพเฉพาะ รวมทั้งสาขาเกษตรกรรม      ปศุสัตว์

และประมง รวมทั้งด้านบริการทั้งด้านการท่องเที่ยว โลจิสติกส์ ภาคบริการ และการค้ารายย่อย ซ่ึงจะเป็นการสร้าง

ผู้ประกอบการเอสเอ็มอี ซ่ึงจะเป็นรากฐานของกรพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนของประเทศ  

(6) ท้องถิ่นจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดหลักสูตรการศึกษา โดยเฉพาะในมหาวิทยาลัยราชภัฏ

ต่างๆ ซ่ึงจะต้องมีหลักสูตรหรือสาขาทางเลือกสอดคล้องกับวิถีชีวิต เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อมของแต่ละชุมชน 

17.  การปฏิรูปสื่อมวลชน  

(1) เพ่ิมสัดส่วนเวลาด้านเน้ือหาที่เป็นความรู้ด้านการเมือง  ในการเพิ่มเนื้อที่ของสื่อมวลชน ที่เป็นวิทยุ

และโทรทัศน์ โดยเพิ่มสัดส่วนเวลาในการให้ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการเมือง การมีส่วนร่วม การต่อต้าน

คอร์รัปชั่น และเก่ียวกับผลเสียของการขายเสียงทั้งในระดับประเทศและท้องถ่ิน  

(2) การให้สื่อมวลชนปลอดจากนายทุนการเมือง  ควรมีการจัดตั้งองค์กรควบคุมจริยธรรมของสื่อมวลชน  

เพื่อให้ปลอดจากการครอบงําของนายทุนการเมืองซ่ึงเข้ามาซ้ือสื่อมวลชน  ทําให้สื่อมวลชนขาดความเป็นอิสระ  ควรมี

การจัดตั้งองค์กรควบคุมจริยธรรมสื่อมวลชนคล้าย “สภาทนายความ” โดยให้สื่อมวลชนทุกแขนงที่เป็นของเอกชน 

จะต้องเป็นสมาชิกเพื่อที่จะให้มีการนําเสนอข่าวในทุกด้าน ที่เก่ียวข้องกับการเมืองและนักการเมือง ไม่ให้เกิดการ
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ได้เปรียบหรือเสียเปรียบ อีกทั้งควบคุมไม่ให้สื่อมวลชนหรือบุคคลที่เก่ียวข้องแสวงหาผลกําไรจนเกินควร จนละเลยใน

การปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชน   

(3) การปฏิรูปสื่อมวลชนของรัฐ ให้เป็นสื่อของประชาชนอย่างแท้จริง โดยจะต้องมีกฎหมายหรือข้อบังคับ

ที่จะต้องเป็นสัดส่วนเวลาสําหรับการประชาสัมพันธ์งานของรัฐบาล ขณะเดียวกันก็ต้องมีสัดส่วนเวลาประชาสัมพันธ์

ของพรรคฝ่ายค้าน และรายการที่เก่ียวกับความรู้ ความเข้าใจด้านการเมือง รวมถึงการทุจริตคอร์รัปชั่น การไม่ขาย

เสียงเลือกตั้งและกิจกรรมอ่ืนๆ และการเสนอข่าวตรงตามข้อเท็จจริง 

 

 

 


